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議案質疑

３月定例会
２月23日～３月19日

主
な
議
案
審
議

◆
指
定
居
宅
介
護
支
援
等
事
業

　
の
運
営
基
準
等
を
定
め
る
条
例

法
律
の
改
正
に
伴
い
、条
例

で
基
準
を
定
め
る
も
の

Ｑ
　
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
の

指
定
権
限
が
県
か
ら
市
に
移
さ

れ
る
が
、今
後
の
事
務
内
容
は
。

Ａ
　
事
業
所
の
指
定
と
更
新
、

事
業
者
の
変
更
、改
善
命
令
、指

定
取
り
消
し
と
指
定
の
効
力
停

止
な
ど
の
事
務
を
行
う
。

Ｑ
　
利
用
者
へ
の
影
響
は
。

Ａ
　
現
在
も
県
の
条
例
に
基
づ

い
て
業
務
が
行
わ
れ
て
お
り
、

影
響
は
な
い
と
考
え
る
。

　

第
１
回
定
例
会
で
は
、「
平
成
30
年
度
予
算
」や「
指
定
居
宅
介
護
支
援

等
の
人
員
、運
営
基
準
を
定
め
る
条
例
」な
ど
、54
議
案
が
市
長
か
ら
提
出

さ
れ
ま
し
た
。議
長
を
除
く
21
人
の
議
員
で
採
決
し
、議
案
第
13
号
は
否

決
、そ
の
他
の
議
案
は
原
案
の
と
お
り
同
意
・
可
決
し
ま
し
た
。

◆
公
益
的
法
人
等
へ
の
職
員
の

　
派
遣
等
に
関
す
る
条
例
の
一

　
部
改
正

派
遣
先
に
東
京
五
輪
大
会
組

織
委
員
会
を
追
加
す
る
も
の

Ｑ
　
派
遣
要
請
は
い
つ
、ど
こ

か
ら
あ
っ
た
の
か
。

Ａ
　
平
成
29
年
12
月
に
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
競
技
大
会
組
織
委
員
会
か
ら

要
請
が
あ
っ
た
。

Ｑ
　
勤
務
地
や
業
務
内
容
、期

間
は
。

Ａ
　
勤
務
地
は
新
宿
区
内
の
事

務
局
で
、会
場
運
営
計
画
の
策

定
な
ど
開
催
準
備
の
業
務
を
行

う
。30
年
４
月
か
ら
最
長
で
３

年
間
の
勤
務
を
予
定
し
て
い
る
。

◆
農
業
委
員
会
委
員
の
任
命

法
律
の
改
正
に
伴
い
、新
た

に
委
員
を
任
命
す
る
も
の

Ｑ
　
委
員
の
応
募
状
況
は
。

Ａ
　
当
初
の
募
集
期
間
で
は
14

人
に
満
た
ず
、期
間
を
延
長
し

た
結
果
、15
人
の
推
薦
･
自
薦

が
あ
っ
た
。そ
の
後
、辞
退
と
選

考
に
よ
り
13
人
と
な
っ
た
。

◆
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一

　
部
改
正

国
保
の
運
営
主
体
が
県
に
移

管
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
税
の

充
当
先
を
変
更
す
る
も
の

Ｑ
　
国
民
健
康
保
険
の
税
率
は

上
が
る
の
か
。

Ａ
　
こ
れ
ま
で
保
険
給
付
な
ど

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

狭山市駅上諏訪線が開通
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に
充
て
て
い
た
も
の
を
、県
に

払
い
込
む
国
民
健
康
保
険
事
業

費
納
付
金
の
医
療
給
付
費
分
や

介
護
納
付
金
分
な
ど
に
充
て
る

た
め
の
改
正
で
、保
険
税
率
な

ど
の
改
正
は
実
施
し
な
い
。

◆
29
年
度
狭
山
市
一
般
会
計
補

　
正
予
算（
第
5
号
）

Ｑ
　
施
設
型
給
付
費
負
担
金
を

減
額
補
正
す
る
理
由
は
。

Ａ　

新
た
に
開
設
し
た
認
定

こ
ど
も
園
の
保
育
認
定
こ
ど

も
の
年
間
入
所
人
数
を
定
員

の
１
千
80
人
と
見
込
ん
だ
が
、

８
５
０
人
程
度
に
な
る
見
込
み

で
あ
る
こ
と
。ま
た
、教
育
認
定

こ
ど
も
の
年
間
の
入
所
人
数

を
、同
じ
く
２
千
７
０
０
人
と

見
込
ん
だ
が
、２
千
１
０
０
人

程
度
と
な
る
見
込
み
で
あ
る
こ

と
か
ら
、減
額
と
な
っ
た
。

平
成
30
年
度
予
算

◆
一
般
会
計

歳
入
歳
出

４
３
２
億
４
千
５
０
０
万
円

Ｑ
　
公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
環
境
整

備
委
託
料
の
概
要
は
。

Ａ
　
東
京
五
輪
の
ゴ
ル
フ
競
技

の
観
客
輸
送
の
拠
点
と
な
る
狭

山
市
駅
東
口
と
西
口
駅
前
ロ
ー

タ
リ
ー
周
辺
を
対
象
に
、無
料

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ア
ク
セ
ス

ポ
イ
ン
ト
を
設
け
る
。ま
た
、大

会
に
関
連
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
情

報
の
ほ
か
、市
内
の
宿
泊
先
や

店
舗
、観
光
ス
ポ
ッ
ト
な
ど
の

情
報
を
多
言
語
で
発
言
す
る
実

用
的
な
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

提
供
す
る
。大
会
終
了
後
は
、本

市
へ
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
も
視
野

に
入
れ
た
観
光
案
内
や
災
害
時

の
避
難
所
案
内
な
ど
の
防
災
情

報
の
発
信
に
も
活
用
す
る
。

Ｑ
　
入
曽
地
区
地
域
交
流
施
設

（
仮
称
）の
整
備
は
、市
民
の
声

を
ど
う
反
映
さ
せ
た
の
か
。

Ａ
　
27
年
１
月
か
ら
入
曽
公
民

館
更
新
事
業
地
元
検
討
委
員
会

員
の
顧
問
教
師
の
も
と
で
実
技

指
導
に
当
た
っ
て
い
た
。30
年

度
か
ら
は
、部
活
動
指
導
員
配

置
促
進
事
業
補
助
金
を
受
け
て

実
施
す
る
も
の
で
、顧
問
教
師

を
伴
う
こ
と
な
く
単
独
で
練
習

計
画
か
ら
実
技
指
導
、学
校
外

で
の
活
動
に
当
た
る
。

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

Ｑ
　
30
年
度
の
狭
山
市
の
標
準

保
険
税
率
は
。

Ａ
　
狭
山
市
の
算
定
方
式
で
あ

る
標
準
保
険
税
率
は
、医
療
分

の
所
得
割
率
が
７
・
21
％
、資
産

割
率
が
19
・
60
％
、均
等
割
額
が

１
万
５
千
６
２
７
円
、平
等
割

額
が
１
万
９
０
８
円
と
な
っ
て

い
る
。後
期
高
齢
者
支
援
金
等

分
は
、所
得
割
率
が
２
・
78
％
、

均
等
割
額
が
８
千
９
０
６
円
。

介
護
納
付
金
分
は
、所
得
割
率

が
１
・
67
％
、均
等
割
額
が
１
万

３
千
５
６
５
円
で
あ
る
。

Ｑ
　
保
険
税
率
の
算
出
根
拠
は
。

Ａ
　
29
年
度
と
同
程
度
の
一
般

会
計
か
ら
の
繰
入
金
に
よ
り
、

国
民
健
康
保
険
事
業
費
納
付
金

の
納
付
に
対
応
で
き
る
も
の
と

判
断
し
た
た
め
、29
年
度
と
同
率

と
し
た
。

◆
狭
山
市
駅
東
口
土
地
区
画
整

　
理
事
業
特
別
会
計

Ｑ
　
換
地
処
分
の
公
告
は
、い
つ

に
な
る
か
。

Ａ
　
29
年
度
末
の
実
施
を
予
定

し
て
い
た
が
、換
地
計
画
の
認

可
手
続
に
お
い
て
、関
係
機
関

と
の
調
整
な
ど
に
不
測
の
日
数

を
要
し
て
い
る
た
め
、30
年
の

７
月
ご
ろ
を
予
定
し
て
い
る
。

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

Ｑ
　
第
７
期
の
高
齢
者
福
祉
計

画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
の
重

点
的
な
取
り
組
み
は
。

Ａ
　
自
立
支
援
や
重
度
化
防
止

の
た
め
の
自
立
支
援
型
地
域
ケ

ア
会
議
の
充
実
、地
域
の
支
え

合
い
の
た
め
の
協
議
体
活
動
の

充
実
、い
き
い
き
百
歳
体
操
な

ど
の
介
護
予
防
の
充
実
な
ど
に

取
り
組
む
。

で
、29
年
度
か
ら
は
、新
た
な
地

元
組
織
で
あ
る
整
備
推
進
委
員

会
で
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、

住
民
説
明
会
な
ど
を
開
催
し
て

き
た
。そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、基

本
設
計
と
実
施
設
計
が
29
年
度

に
完
了
す
る
予
定
で
あ
る
。

Ｑ
　
収
納
シ
ス
テ
ム
改
修
委
託

料
の
具
体
的
内
容
は
。

Ａ
　
29
年
度
当
初
か
ら
後
期
高

齢
者
医
療
保
険
料
の
収
納
業
務

が
収
税
課
に
移
管
さ
れ
た
が
、収

納
業
務
の
効
率
化
と
事
務
の
正

確
性
を
高
め
る
た
め
、市
税
の
電

算
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
改
修

を
行
う
も
の
。

Ｑ
　
待
機
児
童
の
現
状
と
今
後

の
見
通
し
は
。

Ａ
　
30
年
２
月
現
在
、
1
7
4

名
。４
月
の
入
所
に
お
い
て
、現

在
の
と
こ
ろ
83
名
が
入
所
の
保

留
と
な
っ
て
い
る
た
め
、今
後

調
整
を
図
る
。

Ｑ
　
部
活
動
指
導
員
配
置
促
進

事
業
と
今
ま
で
の
部
活
動
指
導

員
と
の
違
い
は
。

Ａ
　
29
年
度
ま
で
は
、学
校
職




