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市
長　

時
代
の
流
れ
の
中
で
、保
護
者

と
子
ど
も
、保
護
者
と
地
域
、保
護
者
同

士
の
関
係
に
変
化
が
生
じ
て
き
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。あ
る
意
味
、旧ふ

る

き

よ
き
時
代
の
絆

き
ず
な

が
失
わ
れ
て
い
る
と
い

う
残
念
な
部
分
が
あ
る
一
方
で
、お
や

じ
の
会
な
ど
の
新
し
い
組
織
、新
し
い

絆
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

自
治
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
、皆
さ
ん
の
組

織
も
、時
代
の
流
れ
と
と
も
に
そ
の
役

割
や
立
場
が
変
わ
っ
て
き
た
と
思
い
ま

す
。保
護
者
や
地
域
に
暮
ら
す
大
人
と
し

て
、子
ど
も
へ
の
関
わ
り
方
と
し
て
あ
る

べ
き
姿
と
は
ど
ん
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。

大
前　

「
お
や
じ
の
会
」
は
父
親
が
主

体
な
の
で
、「
今
日
は
こ
れ
を
や
る
の
で
、

来
ら
れ
る
人
は
来
て
く
だ
さ
い
」と
い

う
ス
タ
ン
ス
で
す
。お
互
い
を
拘
束
し

な
い
け
れ
ど
、声
を
か
け
る
と
自
分
が

思
っ
て
い
る
以
上
の
人
が
集
ま
り
ま
す
。

羽
田　

狭
山
台
中
学
校
も
以
前
は「
お

や
じ
の
会
」が
あ
っ
た
ん
で
す
が
、子
ど

も
が
減
り
、会
を
維
持
し
て
い
く
こ
と

が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。今
は「
学
校

応
援
団
」と
い
う
形
で
、お
母
さ
ん
や
祖

父
母
な
ど
、学
校
を
応
援
し
た
い
人
た

ち
が
参
加
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。も

ち
ろ
ん
、自
分
た
ち
が
楽
し
む
時
間
も

入
れ
て
、「
で
き
る
と
き
に
で
き
る
こ

と
」を
や
っ
て
い
ま
す
。

市
長　

ま
だ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
意

識
が
な
い
こ
ろ
で
し
た
が
、私
が
育
っ

た
入
曽
地
区
も
、昔
か
ら
学
校
応
援
団

み
た
い
な
も
の
が
あ
り
ま
し
た
よ
。

廣
岡　

周
り
に
も
良
い
先
輩
が
い
て
、

遊
び
を
み
ん
な
教
え
て
く
れ
た
。今
は

親
が
友
だ
ち
の
つ
き
あ
い
を
制
限
し
た

り
す
る
か
ら
、遊
び
が
育
た
な
い
。レ
ー

ル
を
敷
い
て
あ
げ
な
い
と
遊
べ
な
い
。

だ
か
ら
、自
分
か
ら
、「
や
っ
て
み
よ
う
」

と
声
が
出
せ
な
い
の
で
は
な
い
か
な
。

そ
の
う
え
、今
は
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
に

入
っ
て
い
る
子
ど
も
達
が
多
く
、土
・
日

曜
日
は
練
習
に
忙
し
く
て
、地
域
の
お

祭
り
な
ど
に
参
加
で
き
な
い
ん
だ
よ
ね
。

市
長　

逆
に
自
治
会
か
ら
登
下
校
の
見

守
り
な
ど
の
関
わ
り
が
増
え
ま
し
た
ね
。

廣
岡　

増
え
ま
し
た
。私
も
こ
の
６
年

間
朝
だ
け
は
見
守
り
指
導
し
て
い
ま
す
。

実
は
こ
れ
、一
度
始
め
る
と
や
め
ら
れ

な
い
ん
で
す
よ
。毎
日
子
ど
も
達
を
見
て

い
る
で
し
ょ
う
。用
事
が
あ
っ
て
立
て

な
い
と
、
翌
日
子
ど
も
達
に「
お
じ
さ

ん
、ず
る
休
み
？
」
っ
て
聞
か
れ
る
ん

で
す
よ
。子
ど
も
達
と
の
関
係
も
で
き

て
き
て
、声
か
け
は
大
事
だ
と
い
う
こ

と
に
改
め
て
気
づ
か
さ
れ
て
い
ま
す
。

羽
田　

見
守
り
指
導
も
保
護
者
が
で
き

れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、お
仕
事
な
ど
で

参
加
で
き
な
い
部
分
を
地
域
の
方
々
に

カ
バ
ー
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。本

当
に
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
。

大
前　

私
は
転
勤
も
多
い
の
で
、い
ろ

い
ろ
な
地
域
を
見
て
い
ま
す
が
、登
校

班
の
列
に
大
人
が
つ
い
て
行
っ
て
い
る

の
を
見
た
の
は
狭
山
市
が
初
め
て
で
す
。

市
長　

今
の
子
ど
も
達
が
健
や
か
に
育

ち
、地
域
を
愛
す
る
気
持
ち
を
育
む
う

え
で
も
自
治
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、お
や
じ
の
会

と
い
っ
た
地
縁
組
織
の
存
在
は
、と
て

も
大
切
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
ね
。

ま
た
、ま
ち
づ
く
り
の
主
役
と
し
て
の

役
割
も
一
層
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

す
。運
営
の
難
し
さ
も
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、組
織
と
し
て
子
ど
も
達
に
で
き

る
こ
と
な
ど
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

廣
岡　

も
っ
と
若
い
人
に
自
治
会
の
ト

ッ
プ
に
な
っ
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま

す
。仕
事
と
の
関
係
も
あ
る
で
し
ょ
う

が
、現
役
の
人
に
も
っ
と
が
ん
ば
っ
て

も
ら
い
た
い
。70
歳
の
人
た
ち
の
考
え

と
、子
ど
も
達
に
対
す
る
考
え
は
違
う

で
し
ょ
う
？
そ
う
で
な
い
と
子
ど
も
達

が
元
気
に
な
れ
な
い
。

羽
田　

狭
山
台
地
区
で
は
元
気
プ
ラ
ザ

で
子
ど
も
の
陶
芸
・
書
道
教
室
や
、「
心

と
お
腹
ま
ん
ぷ
く
会
」な
ど
、さ
ま
ざ
ま

な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。運
営
の
主
体

は
高
齢
者
の
方
も
多
い
の
で
、若
い
世

代
の
方
も
加
わ
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
。お

祭
り
や
、地
区
体
育
祭
に
も
、Ｐ
Ｔ
Ａ
世

代
が
子
ど
も
達
と
一
緒
に
も
っ
と
参
加

し
て
活
躍
で
き
る
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

大
前　

各
校
の
お
や
じ
の
会
と
２
〜
３

年
前
か
ら
情
報
交
換
を
始
め
ま
し
た
。

で
も
、お
や
じ
の
会
に
所
属
で
き
る
の

は
、子
ど
も
が
在
学
中
だ
け
な
ん
で
す

よ
ね
。そ
こ
で
、子
ど
も
が
卒
業
し
て
も

そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
地
域
に
生
か
せ
な
い

か
と
、昨
年
か
ら
同
じ
思
い
を
持
っ
て

い
る
父
親
同
士
で
活
動
を
始
め
た
の
が

「
活
!
入
間
川
・
隣
組
」で
す
。

市
長　

「
活
!
入
間
川
・
隣
組
」に
よ
る

「
つ
つ
じ
ま
つ
り
」の
復
活
は
う
れ
し
い

ニ
ュ
ー
ス
で
し
た
ね
。

　

さ
て
、ど
こ
も
後
継
者
問
題
に
は
悩

ん
で
い
る
よ
う
で
す
。公
民
館
の
サ
ー
ク

ル
も
高
齢
化
し
て
い
る
し
、奉
仕
団
体

な
ど
も
後
が
続
か
な
い
。だ
か
ら
と
い
っ

て
新
し
い
団
体
を
作
る
の
で
は
な
く
、代

替
わ
り
し
な
が
ら
、継
続
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
。自
治
会
こ
そ
そ
う
い
っ
た
力
を

生
み
出
せ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
が
。

廣
岡　

自
治
会
と
Ｐ
Ｔ
Ａ
は
、防
犯
パ

ト
ロ
ー
ル
を
と
お
し
て
繋
が
っ
て
い
ま

す
。目
指
し
て
い
る
の
は
、子
ど
も
の
安

全
・
安
心
の
地
域
づ
く
り
で
す
。他
の
団

体
と
つ
な
が
る
こ
と
も
組
織
が
育
つ
た

め
に
必
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

羽
田　

「
狭
山
台
ふ
る
さ
と
祭
り
」
で

は
、高
齢
化
で
テ
ン
ト
張
り
が
で
き
な

い
と
い
う
声
が
あ
が
っ
た
の
で
、狭
山

台
中
学
校
の
生
徒
た
ち
に
テ
ン
ト
張
り

と
片
づ
け
を
頼
み
ま
し
た
。祭
り
に
遊

び
に
来
る
だ
け
で
な
く
手
伝
っ
て
も

ら
っ
て
、一
緒
に
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
す

る
経
験
が
、大
人
に
な
っ
て
か
ら
地
域

の
活
動
に
参
加
す
る
原
動
力
に
な
る
と

と
思
っ
て
い
ま
す
。「
中
学
生
っ
て
、こ

ん
な
に
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
で
き
る
の

か
」
っ
て
び
っ
く
り
し
ま
す
よ
。

市
長　

誰
か
が
声
を
か
け
て
く
れ
る
と

い
う
こ
と
が
大
切
で
す
ね
。組
織
が
つ

な
が
る
と
大
き
な
力
が
生
ま
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
て
私
た
ち
が
作
っ
た
社
会

を
、今
度
は
今
の
若
い
世
代
が
継
い
で

い
く
わ
け
で
す
が
、こ
れ
か
ら
の
子
ど

も
達
が
拓
い
て
い
く
未
来
の
狭
山
は
ど

ん
な
姿
で
あ
っ
て
ほ
し
い
で
す
か
。

羽
田　
「
狭
山
は
い
い
わ
ね
」と
、他
市

に
住
ん
で
い
る
友
だ
ち
に
言
わ
れ
る
こ

と
が
多
い
で
す
。子
ど
も
医
療
費
が
中

学
生
ま
で
無
料
で
あ
る
と
か
、今
年
４

月
の
時
点
で
、国
が
規
定
す
る
保
育
園

の
待
機
児
童
は
い
な
か
っ
た
で
す
し
。ま

た
、児
童
館
や
図
書
館
な
ど
の
施
設
も

そ
ろ
っ
て
い
ま
す
。狭
山
の
子
ど
も
達
は

大
事
に
さ
れ
て
ま
す
よ
ね
。さ
ら
に
高

齢
者
対
策
と
し
て
各
地
域
に
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
だ
っ
て
あ
り
ま
す
。私
が
思

う
の
は
、30
〜
50
歳
代
の
子
育
て
世
代

が
元
気
で
あ
れ
ば
活
気
が
出
る
と
い
う

こ
と
。子
育
て
世
代
も
、高
齢
者
も
孤
立

さ
せ
な
い
横
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
す

る
狭
山
市
で
あ
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

廣
岡　

そ
の
た
め
に
も
年
を
と
っ
た
人

を
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
し
て
、若
い
人
を

リ
ー
ダ
ー
に
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

高
齢
者
も
、
若
者
を
信
用
し
て
、
も
っ

と
若
い
人
の
意
見
を
取
り
入
れ
な
く

ち
ゃ
。自
分
の
意
見
や
夢
が
叶か

な

え
ば
伸

び
伸
び
し
て
い
く
ん
で
す
か
ら
。

大
前　

そ
う
で
す
ね
。施
設
や
設
備
が

で
き
る
と
、次
は
ソ
フ
ト
面
。そ
れ
は
、人

と
の
つ
な
が
り
で
す
。私
も
高
齢
者
・
現

役
・
子
ど
も
が
つ
な
が
る
こ
と
は
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。で
も
、自
分
た
ち
の
こ

と
だ
け
を
見
る
の
で
は
な
く
、ま
わ
り

と
の
情
報
交
換
も
し
て
、相
手
に
足
り

な
い
情
報
が
あ
れ
ば
、自
分
た
ち
か
ら

発
信
し
て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
ね
。

廣
岡　

狭
山
市
の
よ
さ
っ
て
、案
外
住

ん
で
い
る
と
気
づ
き
に
く
い
。
11
月

２
日
㈰
、自
治
会
が
中
心
と
な
っ
て
ウ

オ
ー
キ
ン
グ
大
会
を
開
催
し
ま
す（
21

ペ
ー
ジ
に
関
連
記
事
）。そ
の
と
き
、他

市
の
参
加
者
か
ら
、こ
の
イ
ベ
ン
ト
や

狭
山
市
の
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、意
見

を
聴
い
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
長　

最
後
に
未
来
を
託
す
子
ど
も
達

に
贈
る
エ
ー
ル
と
、そ
の
た
め
に
私
た

ち
大
人
が
で
き
る
こ
と
を
メ
ッ
セ
ー
ジ

と
し
て
お
願
い
し
ま
す
。

廣
岡　

私
は
子
ど
も
達
に
サ
ッ
カ
ー
を

教
え
な
が
ら
、い
つ
も
言
っ
て
い
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。「
強
い
チ
ー
ム
や
選
手

で
な
く
、社
会
と
つ
な
が
る
、役
に
立
つ

人
に
な
れ
」と
。練
習
中
は
い
つ
も
叱
っ

て
る
ん
で
す
よ
。三
つ
叱
っ
て
一
つ
褒

め
る
。そ
う
す
る
と
褒
め
ら
れ
た
こ
と

が
残
る
。褒
め
て
育
て
る
こ
と
が
素
晴

ら
し
い
青
年
、若
い
リ
ー
ダ
ー
が
育
つ

礎
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

羽
田　

子
ど
も
は
お
母
さ
ん
が
命
が
け

で
生
ん
だ
ん
で
す
。だ
か
ら
、ど
の
子
も

み
ん
な
幸
せ
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

夜
寝
る
と
き
に
、明
日
に
希
望
を
持

っ
て
眠
り
に
つ
け
る
よ
う
、そ
し
て
、自

分
が
大
切
に
愛
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
感

じ
て
ほ
し
い
。自
分
が
愛
さ
れ
て
い
る

と
感
じ
た
ら
、他
の
人
の
こ
と
も
大
切

に
で
き
る
は
ず
で
す
か
ら
。

大
前　

明
る
く
伸
び
伸
び
素
直
に
育
っ

て
ほ
し
い
。そ
の
た
め
に
、地
域
や
親
た

ち
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま
す
よ
。

市
長　

私
も
夢
や
目
標
を
据
え
て
、そ

れ
に
向
か
っ
て
い
く
力
強
さ
に
期
待

し
て
い
ま
す
。人
口
減
少
と
少
子
化
と

聞
く
と
希
望
を
失
い
が
ち
で
す
が
、今

の
子
ど
も
達
に
は
人
と
人
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
で
き
る
人
に

な
っ
て
ほ
し
い
。そ
し
て
、親
に
な
っ
た

ら
、誇
り
や
信
念
を
持
っ
て
子
育
て
を

し
て
も
ら
い
た
い
。一
番
大
事
な
の
は

「
人
と
人
と
の
絆
」、そ
の
輪
を
大
き
く

し
て
い
く
こ
と
で
す
。市
と
し
て
も
さ

ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開
し
て
、地
域
や

人
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
の
で

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
の
変
化

 

形
を
変
え
て
も
つ
な
げ
る
こ
と
と
は

組
織
の
高
齢
化
と
後
継
者
問
題

 

横
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
若
い
力
の
台
頭
を

私
た
ち
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

 

こ
れ
か
ら
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
達
へ
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