
市
で
は
、
大
規
模
災
害
に
備
え
自
主
防

災
組
織
の
強
化
、
女
性
消
防
協
力
隊
の
編

成
を
は
じ
め
、
入
間
基
地
や
狭
山
市
災
害

防
止
協
議
会
、
狭
山
市
建
設
団
体
災
害
対

策
等
連
絡
協
議
会
な
ど
の
支
援
を
受
け
、

市
民
ぐ
る
み
の
防
災
組
織
体
制
を
整
備
し

て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
の
安
全
確
保

の
た
め
自
治
体
、
企
業
、
各
種
団
体
と
災

害
時
の
応
援
協
力
協
定
な
ど
を
締
結
し
、

防
災
対
策
を
積
極
的
に
進
め
て
い
ま
す
。

他
の
自
治
体
と
の
協
定

■
相
互
応
援
に
関
す
る
協
定
…
ダ
イ
ア
プ

ラ
ン
構
成
市（
所
沢
市
、
飯
能
市
、
入
間

市
）、小
平
市
、
厚
木
市
、
津
南
町

各
種
団
体
、
企
業
等
と
の
協
定

■
井
戸
水
の
供
給
に
関
す
る
協
定
…
秩
父

生
コ
ン
�
狭
山
工
場
、
柳
河
精
機
�
狭
山

工
場
、
�
コ
ー
セ
ー
狭
山
事
業
所
、
狭
山

精
密
工
業
�
、
�
山
本
製
作
所
入
間
川
事

業
所
、
�
ゼ
ク
セ
ル
狭
山
工
場
、
エ
ー
ス

工
業
�
、
�
東
京
ゴ
ル
フ
倶
楽
部
、
本
田

技
研
工
業
�
輸
入
車
管
理
セ
ン
タ
ー
、
�

鷺
宮
製
作
所
狭
山
事
業
所
、
�
サ
ン
ワ
狭

山
工
場
、
�
武
蔵
カ
ン
ト
リ
ー
倶
楽
部

■
応
援
協
力
に
関
す
る
協
定
…
味
の
一
醸

造
�
、
本
田
技
研
工
業
�
埼
玉
製
作
所

■
情
報
連
絡
活
動
協
力
に
関
す
る
協
定
…

埼
玉
第
一
交
通
グ
ル
ー
プ（
狭
山
第
一
交

通
�
、
サ
ン
第
一
交
通
�
、
大
久
保
第
一

交
通
�
）、入
間
川
タ
ク
シ
ー
�

■
応
急
食
糧
供
給
等
の
協
力
に
関
す
る
協

定
…
狭
山
市
食
品
衛
生
協
会

■
緊
急
設
備
支
援
に
関
す
る
協
定
…
�
セ

レ
ス
ポ

■
狭
山
市
と
狭
山
郵
便
局
の
協
力
に
関
す

る
覚
書
…
狭
山
郵
便
局

■
消
火
活
動
業
務
に
関
す
る
協
定
…
秩
父

生
コ
ン
�
狭
山
工
場

■
医
療
救
護
活
動
に
つ
い
て
の
協
定
…
�

狭
山
市
医
師
会
、狭
山
市
歯
科
医
師
会
、狭

山
市
接
骨
師
会
、
狭
山
市
薬
剤
師
会
、
マ

タ
ニ
テ
ィ
ル
ー
ム
伊
深

■
放
送
要
請
に
関
す
る
協
定
・
覚
書
…
狭

山
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
�

■
災
害
情
報
の
緊
急
放
送
に
関
す
る
覚
書

…
エ
フ
エ
ム
入
間
放
送
�

５
月
１７
日（
月
）、狭

山
市
と
�
埼
玉
県
ト
ラ

ッ
ク
協
会
の
間
で
「
災

害
時
に
お
け
る
緊
急
輸

送
に
関
す
る
協
定
書
」

が
取
り
交
わ
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
狭
山
市

に
災
害
が
発
生
し
た
際

に
食
糧
や
救
援
物
資
な

ど
の
輸
送
を
ト
ラ
ッ
ク

協
会
が
支
援
し
て
く
れ

る
も
の
で
、
物
資
の
輸

送
に
大
き
な
力
を
発
揮

し
て
く
れ
る
も
の
と
期

待
さ
れ
ま
す
。
�
埼
玉
県
ト
ラ
ッ
ク
協
会
飯
能
支
部
（
中
山
春
彦
支

部
長
）
は
、
１
１
３
社
の
加
盟
と
事
業
用
貨
物
自
動
車
約
３
千
５
０

０
台
か
ら
な
り
、
災
害
時
に
お
け
る
緊
急
輸
送
に
は
、
こ
れ
ら
の
営

業
車
が
出
動
し
て
物
資
な
ど
の
輸
送
に
あ
た
っ
て
く
れ
ま
す
。

な
お
、
こ
の
協
定
は
狭
山
市
と
災
害
時
相
互
応
援
協
定
を
結
ん
で

い
る
小
平
市
、
厚
木
市
、
津
南
町
で
災
害
が
発
生
し
、
物
資
な
ど
を

輸
送
す
る
時
に
も
適
用
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
締
結
し
た
災
害
時
の
応
援
・
協
力
等
に
関
す
る
協
定

4

（社）
埼
玉
県
ト
ラ
ッ
ク
協
会
と

災
害
時
に
お
け
る
人
員
、
物
資
等
の
輸
送
に
関
す
る

協
定
を
締
結
し
ま
し
た

●
問
い
合
わ
せ
生
活
環
境
課
へ
内
線
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