
さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
２１
で
は
、
健
康
情

報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
を
は
じ
め
、
安
心
し

て
生
活
で
き
る
医
療
体
制
づ
く
り
、
市
民

一
人
一
人
の
意
思
を
尊
重
し
た
在
宅
福
祉

の
提
供
、
弱
者
の
権
利
擁
護
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
、ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
な

ど
を
位
置
づ
け
、
大
き
く
次
の
７
つ
の
テ

ー
マ
に
分
類
し
、そ
の
展
開
を
図
り
ま
す
。

１
健
康
づ
く
り
と
保
健
予
防
対
策

健
や
か
な
生
活
の
実
現
の
た
め
に

全
て
の
市
民
が
、
健
や
か
に
暮
ら
せ
る

「
さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
２１
」
は
、
市
民

懇
談
会
や
市
民
意
識
調
査
、
関
係
団
体
と

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
行
い
、
出
来
る
限

り
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映
す
る
よ

う
に
努
め
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
計
画
の

基
本
的
な
考
え
方
を
次
の
よ
う
に
定
め
ま

し
た
。

■
基
本
理
念

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
の
形
成

■
基
本
目
標

自
助
・
共
助
・
公
助
の
有
機
的
な
展
開
に

よ
る
さ
さ
え
あ
い
の
風
土
づ
く
り

■
計
画
の
推
進
テ
ー
マ

市
民
な
ど
の
相
互
連
携
に
よ
る
取
り
組
み

と
質
の
高
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

■
計
画
策
定
の
３
つ
の
基
本
方
針

１
・
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
を

総
合
的
、
計
画
的
に
推
進
す
る

２
・
市
民
の
権
利
擁
護
、
各
種
福
祉
サ
ー

ビ
ス
に
関
す
る
苦
情
解
決
な
ど
、
適
切
な

サ
ー
ビ
ス
利
用
を
支
援
す
る
仕
組
み
の
整

備
促
進
を
図
る

３
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
市
民
の
自

主
的
な
活
動
と
、
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
連
携

を
図
る

プ
ラ
ン
を
基
本
と
し
た

施
策
を
展
開

さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
21
の
基
本

計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
現
状
を
的
確

に
認
識
す
る
た
め
に
、
地
域
福
祉
を
取
り

巻
く
社
会
情
勢
や
狭
山
市
の
特
性
な
ど
の

状
況
を
把
握
し
ま
し
た
。

地
域
福
祉
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢

地
域
福
祉
を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
が
変

化
し
、
そ
れ
に
伴
っ
て
福
祉
の
重
点
施
策

も
徐
々
に
変
化
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
急

速
な
高
齢
化
や
核
家
族
化
に
よ
っ
て
、
家

庭
で
の
十
分
な
対
応
が
難
し
く
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
公
的
な
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
充
実
に
加
え
、
民
間
の
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
担
う
比
重
も
大
き
く
な
り
、
今

後
は
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
者
、
供
給

者
と
い
う
概
念
も
変
わ
っ
て
い
く
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

狭
山
市
の
特
性

東
京
都
市
圏
の
近
郊
都
市
と
し
て
近
郊

型
農
業
地
域
と
住
宅
地
、
大
規
模
工
業
団

地
を
背
景
と
し
た
工
業
都
市
の
側
面
も
併

せ
持
つ
、農
・
住
・
工
・
商
の
調
和
の
と
れ
た

都
市
で
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
�
狭
山

市
社
会
福
祉
協
議
会
、
休
日
診
療
急
患
セ

ン
タ
ー
、保
健
セ
ン
タ
ー
、�
狭
山
さ
さ
え

あ
い
福
祉
公
社
が
設
置
さ
れ
る
な
ど
、
市

民
の
福
祉
の
充
実
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
に
関
す
る
既
存
計
画

平
成
４
年
か
ら
ヘ
ル
シ
ー
プ
ラ
ン
さ
や

ま
２１
、
老
人
保
健
福
祉
計
画
、
男
女
共
生

プ
ラ
ン
、
母
子
保
健
計
画
、
児
童
育
成
計

画
、
障
害
者
福
祉
計
画
、
老
人
保
健
福
祉

計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
を
順
次
策
定

し
て
い
ま
す
。

狭
山
市
の
現
状

現
在
の
福
祉
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
介
護
保
険
制
度
の
施
行
や
社
会
福
祉
基

礎
構
造
改
革
な
ど
に
よ
り
、
大
き
く
変
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
福
祉
施
策
の

体
系
化
と
効
率
的
な
計
画
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
市
で
は
、
今
後

１０
年
間
の
「
福
祉
行
政
の
指
針
」
と
し
て
、
市
民
一
人
一
人
が
健
康
で
安
心
し

て
文
化
的
な
生
活
が
で
き
る
よ
う
、
ま
た
、
利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
地
域
福

祉
の
推
進
が
で
き
る
よ
う
に
、「
さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
２１
（
狭
山
市
地
域
福
祉

計
画
）」
を
策
定
し
ま
し
た
。

2広報さやま

平成12年6月10日号

広報さやま

平成12年6月10日号



3

�
笑
顔
の
尽
き
な
い
街
づ
く
り
を
目
指
し
て

さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
２１
を
今
後
１０
年
間

に
推
進
し
て
い
く
た
め
に
、
施
策
の
展
開

の
ほ
か
に
、
次
の
８
つ
の
項
目
に
つ
い
て

取
り
組
み
ま
す
。

１
・
地
域
で
の
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連

携
（
保
健
・
医
療
・
福
祉
に
関
わ
る
機
関

の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
施
策
の
連

携
、
共
通
化
な
ど
を
図
る
）

２
・
社
会
福
祉
協
議
会
、
福
祉
公
社
、
地

域
、
学
校
と
の
連
携
（
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
や
、
福
祉
活
動

へ
の
取
り
組
み
の
整
備
な
ど
）

３
・
総
合
福
祉
情
報
提
供
シ
ス
テ
ム
の
構

築
（
福
祉
情
報
に
関
す
る
総
合
相
談
窓
口

な
ど
の
設
置
）

４
・
健
康
情
報
管
理
シ
ス
テ
ム
の
推
進

５
・
地
域
に
お
け
る
福
祉
活
動
拠
点
の
整

備
充
実
（
地
域
福
祉
活
動
の
展
開
の
た
め

に
、
公
的
施
設
と
民
間
施
設
を
有
効
に
活

用
し
、
身
近
な
活
動
場
所
の
確
保
）

６
・
介
護
保
険
制
度
へ
の
対
応
（
介
護
保

険
事
業
の
運
営
、高
齢
者
へ
の
支
援
事
業
）

７
・
財
政
（
財
政
構
造
の
見
直
し
な
ど
）

８
・
推
進
体
制
（
行
政
組
織
の
見
直
し
、

執
行
管
理
の
推
進
）

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

●
問
い
合
わ
せ

福
祉
課
へ
内
線
１
５
１
１
・
１
５
１
２

さ
や
ま
福
祉
プ
ラ
ン
21
の

推
進
に
向
け
て

よ
う
、
健
康
づ
く
り
の
支
援
と
保
健
予
防

対
策
に
努
め
ま
す
。
具
体
的
に
は
健
康
情

報
の
提
供
シ
ス
テ
ム
・
健
康
管
理
シ
ス
テ

ム
の
構
築
、
健
康
相
談
体
制
の
充
実
な
ど

に
努
め
ま
す
。

２
社
会
参
加
・
生
き
が
い
づ
く
り

生
き
生
き
と
し
た
人
生
を
歩
む
た
め
に

全
て
の
市
民
が
生
き
生
き
と
し
た
人
生

を
歩
め
る
よ
う
、
社
会
参
加
や
生
き
が
い

づ
く
り
を
支
援
し
ま
す
。
具
体
的
に
は
学

校
・
事
業
所
な
ど
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
の
促
進
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情
報

の
連
絡
調
整
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
、
幅
広

い
世
代
の
社
会
参
加
や
交
流
、
地
域
の
特

性
を
生
か
し
た
地
域
活
動
の
展
開
に
努
め

ま
す
。
ま
た
、
元
気
な
高
齢
者
の
活
躍
の

場
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
地
域
で
の
助

け
合
い
と
生
き
が
い
の
場
を
つ
く
り
ま
す
。

子
育
て
世
代
や
高
齢
者
の
就
労
対
策
の
支

援
も
促
進
し
ま
す
。

３
医
療
対
策

安
心
を
支
え
る
医
療
体
制
の
構
築
へ
向
け
て

全
て
の
市
民
が
、
安
心
し
て
生
活
で
き

る
医
療
体
制
の
構
築
へ
向
け
、
保
健
・
医

療
・
福
祉
の
連
携
を
強
化
推
進
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
か
か
り
つ
け
医
登
録
制
度

の
検
討
や
、
病
状
に
合
わ
せ
た
一
般
医
療

か
ら
先
端
医
療
ま
で
の
連
携
な
ど
に
努
め

ま
す
。

４
在
宅
福
祉

個
人
の
意
思
を
尊
重
で
き
る
福
祉
の
提
供

へ
向
け
て

市
民
一
人
一
人
の
意
思
を
尊
重
し
た
在

宅
福
祉
の
提
供
に
努
め
ま
す
。
具
体
的
に

は
子
育
て
世
代
支
援
事
業
、
高
齢
者
や
障

害
者
の
日
常
生
活
に
即
し
た
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
、
子
育
て
世
代
と
高
齢
者
世
代
の
連

携
、
福
祉
施
設
と
地
域
の
連
携
な
ど
に
努

め
、
地
域
の
中
で
の
、
支
え
合
い
に
よ
る

生
活
環
境
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

５
権
利
擁
護

弱
者
の
権
利
を
守
り
、
安
心
し
て
生
活
で

き
る
社
会
の
形
成
へ
向
け
て

児
童
、
障
害
者
、
要
援
護
高
齢
者
な
ど

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
社
会
形
成
へ
向

け
、
権
利
擁
護
の
推
進
に
努
め
ま
す
。
具

体
的
に
は
、
県
社
会
福
祉
協
議
会
を
中
核

と
す
る
地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業
の
推
進

や
、
福
祉
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
・
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
保
護
制
度
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

６
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
（
ソ
フ
ト
）

市
民
相
互
の
助
け
合
い
に
よ
り
、
住
み

や
す
い
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。
具
体
的
に
は
福
祉
教
育
の
推
進
と
充

実
、
人
材
の
育
成
、
情
報
の
提
供
、
地
域

福
祉
活
動
の
拠
点
整
備
、
地
域
団
体
な
ど

の
福
祉
活
動
の
促
進
や
民
間
事
業
者
と
の

連
携
を
図
り
ま
す
。

７
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
（
ハ
ー
ド
）

子
育
て
し
や
す
く
、
障
害
が
あ
っ
て
も

安
心
し
て
自
立
し
た
生
活
が
で
き
る
都
市

環
境
の
形
成
へ
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

し
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
障
害
者
が
自
立

し
た
生
活
を
送
れ
る
住
居
の
確
保
な
ど
居

住
環
境
の
整
備
、
福
祉
施
設
や
集
客
施
設

な
ど
ハ
ー
ド
面
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
含
む

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
な
ど
に

努
め
ま
す
。
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