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高
齢
者
の
持
つ
知
識
や
経
験
が
社
会
の

な
か
で
活
か
さ
れ
、高
齢
者
が
生
き
が
い

を
持
っ
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。障
害
者
が
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

▼
高
齢
者
能
力
開
発
シ
ス
テ
ム
の
整
備

▼
シ
ル
バ
ー
福
祉
村
の
整
備

▼
障
害
者
の
職
業
能
力
開
発
等
の
促
進

▼
介
護
予
防
や
生
活
の
自
立
支
援

▼
生
活
支
援
の
サ
ー
ビ
ス
や
施
設
の
充
実

▼
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

▼
権
利
擁
護
体
制
の
整
備

入
間
川
の
河
川
や
平
地
林
な
ど
に
代
表

さ
れ
る
水
と
緑
の
自
然
環
境
を
保
全
す
る

と
と
も
に
、こ
れ
を
活
用
し
て
、水
と
緑
の

拠
点
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
水
辺
の
自
然
環
境
の
保
全
と
水
質
の
浄

化▼
ふ
る
さ
と
の
緑
の
景
観
地
等
の
指
定
の

拡
大

▼
緑
地
の
公
有
地
化
の
推
進

▼
入
間
川
桜
並
木
等
の
整
備

▼
不
老
川
緑
の
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
の
整
備

▼
大
規
模
公
園
等
の
整
備

１

高
齢
者
や
障
害
者
の
生
き
が
い

と
安
心
の
暮
ら
し
づ
く
り

２

水
と
緑
の
拠
点
づ
く
り

環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い
社
会
の
実
現

を
目
指
し
て
、市
民
、事
業
者
、行
政
な
ど

が
相
互
に
連
携
し
て
、環
境
の
保
全
と
創

造
に
向
け
た
取
り
組
み
を
総
合
的
に
推
進

す
る
た
め
、市
民
、事
業
者
、行
政
な
ど
に

よ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

▼
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
地
域
推
進
計
画

の
策
定
と
推
進

▼
環
境
学
習
の
促
進

▼
環
境
情
報
の
提
供
体
制
の
整
備

１

環
境
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り

第
３
次
総
合
振
興
計
画（
基
本
構

想
・
前
期
基
本
計
画
）は
、「
緑
と
健
康

で
豊
か
な
文
化
都
市
」の
実
現
に
向

け
て
、こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営
の
指

針
と
な
る
も
の
で
す
。こ
の
計
画
書

は
行
政
資
料
室
、各
出
張
所
な
ど
で

閲
覧
で
き
ま
す
。ど
う
ぞ
ご
利
用
く

だ
さ
い
。

市
民
、事
業
者
、行
政
が
一
体
と
な
っ

て
、ご
み
の
減
量
化
と
再
資
源
化
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、市
民
生
活
や
事
業
活
動

な
ど
の
各
分
野
で
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
や
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
促
進
し
、環
境

へ
の
負
荷
の
少
な
い
資
源
循
環
型
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
ご
み
の
発
生
や
排
出
の
抑
制

▼
資
源
化
物
の
リ
サ
イ
ク
ル
の
促
進

▼
生
ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
確
立

▼
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
の
促
進

▼
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
の
促
進

３

資
源
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り

前
期
基
本
計
画
は
、基
本
構
想
の
も
と

に
、部
門
ご
と
に
実
施
す
る
施
策
の
体
系

と
そ
の
内
容
を
示
し
て
い
ま
す
。こ
の
う

ち
前
期
基
本
計
画
で
は
、ま
ち
づ
く
り
を

先
導
す
る
も
の
と
し
て
、計
画
に
掲
げ
ら

れ
た
施
策
の
な
か
か
ら
、４
つ
の
施
策
群

を
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
と
し
て
定
め
、

重
点
的
・
優
先
的
に
取
り
組
む
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

前
期
基
本
計
画
の
概
要（
計
画
期
間
・
平
成
13
〜
17
年
度
）

4

性
・
連
続
性
の
あ
る
新
し
い
住
宅
市
街
地

の
計
画
的
な
整
備
を
進
め
る
土
地
利
用
を

図
り
ま
す

▼
交
通
の
利
便
性
を
活
か
し
た
都
市
の
創

造
に
向
け
て
、道
路
網
の
整
備
な
ど
と
連

携
し
た
土
地
利
用
を
図
り
ま
す

▼
都
市
と
し
て
の
自
立
性
や
活
力
の
創
出

に
向
け
て
、商
業
・
業
務
機
能
な
ど
の
集
積

や
産
業
の
立
地
を
促
進
す
る
土
地
利
用
を

図
り
ま
す

●
第
３
次
総
合
振
興
計
画
書（
基
本

構
想
・
前
期
基
本
計
画
）が
閲
覧
で
き

ま
す

広報さやま

平成13年5月10日号

広報さやま

平成13年5月10日号



プ
ラ
ン
③

プ
ラ
ン
③�

プ
ラ
ン
③�

プ
ラ
ン
④

プ
ラ
ン
④�

プ
ラ
ン
④�

5

●
問
い
合
わ
せ
企
画
課
へ
内
線
７
１
３
２

駅
周
辺
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な

ま
ち
の
拠
点
を
道
路
網
の
整
備
な
ど
を
通

じ
て
結
び
、ま
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

▼
主
要
幹
線
道
路
等
の
整
備
促
進

▼
地
域
内
幹
線
道
路
の
整
備
推
進

▼
鉄
道
輸
送
や
バ
ス
輸
送
の
充
実

▼
新
交
通
シ
ス
テ
ム
の
検
討

市
民
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関
心
を
高

め
、個
性
豊
か
で
市
民
の
愛
着
や
誇
り
が

醸
成
さ
れ
る
よ
う
な
ま
ち
の
実
現
を
図
る

た
め
、本
市
が
有
す
る
歴
史
・
文
化
・
自
然

な
ど
の
固
有
の
資
源
を
有
効
に
活
用
し

て
、狭
山
ら
し
さ
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
狭
山
ら
し
さ
の
創
造

▼
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
推
進
計
画
の
策
定
と

推
進

２

ま
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

２

狭
山
ら
し
さ
づ
く
り

駅
周
辺
に
ま
ち
の
拠
点
に
ふ
さ
わ
し
い

都
市
機
能
の
集
積
を
図
る
と
と
も
に
、市

街
地
の
周
辺
に
新
た
な
住
宅
市
街
地
や
工

業
・
流
通
拠
点
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。ま

た
、入
間
川
の
河
川
と
そ
の
周
辺
に
人
々

が
集
い
憩
う
こ
と
が
で
き
る
新
た
な
ま
ち

の
拠
点
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
狭
山
市
駅
西
口
第
一
種
市
街
地
再
開
発

事
業
の
推
進

▼
新
都
市
機
能
ゾ
ー
ン
整
備
事
業
の
推
進

▼
狭
山
市
駅
東
口
土
地
区
画
整
理
事
業
の

推
進

▼
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
推
進

▼
入
曽
駅
東
口
地
区
整
備
事
業
の
推
進

▼
圏
央
道
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
地
域

整
備
計
画
の
策
定
と
推
進

▼
入
間
川
・
沢
地
区
整
備
計
画
の
策
定
と

推
進

▼
入
間
川
セ
ー
ヌ
構
想
の
策
定
と
推
進

１

ま
ち
の
拠
点
づ
く
り

家
庭
や
地
域
に
お
け
る
子
育
て
や
仕
事

と
両
立
し
た
子
育
て
の
支
援
な
ど
を
通
じ

て
、子
ど
も
を
安
心
し
て
産
み
育
て
る
こ

と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
乳
幼
児
情
報
セ
ン
タ
ー
の
整
備

▼
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー
の

運
営
の
充
実

▼
保
育
サ
ー
ビ
ス
や
保
育
施
設
の
整
備
充

実▼
学
童
保
育
室
等
の
整
備
充
実

▼
子
ど
も
の
人
権
の
保
護

市
民
や
企
業
な
ど
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の

主
体
的
な
参
画
を
促
進
す
る
な
か
で
、市

民
、事
業
者
、行
政
な
ど
が
相
互
に
連
携
し
、

協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の

促
進

▼
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
組
織
の
育
成

▼
地
域
情
報
化
計
画
の
策
定
と
推
進

▼
情
報
の
公
開
の
総
合
的
な
推
進

▼
広
報
広
聴
機
能
の
充
実

▼
ま
ち
づ
く
り
市
民
フ
ァ
ン
ド
の
設
立

▼
行
政
へ
の
市
民
参
画
の
促
進

２

子
ど
も
を
安
心
し
て
育
て
る
こ

と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り

１

市
民
と
協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、だ
れ
も
が
、

い
つ
で
も
、ど
こ
で
も
、自
由
に
学
ぶ
こ
と

が
で
き
る
学
習
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

▼
生
涯
学
習
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備

▼
生
涯
学
習
関
連
施
設
の
整
備
充
実

▼
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
の
整
備

３

だ
れ
も
が
自
由
に
学
ぶ
こ
と
が

で
き
る
学
習
環
境
づ
く
り

▼
総
合
福
祉
情
報
セ
ン
タ
ー
の
整
備

▼
高
齢
者
や
障
害
者
が
住
み
よ
い
住
宅
の

確
保
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