
新市町村の誕生

Ａ Ｂ

市町村合併は一般的に次のような手順により、
住民の意見を聴きながら、慎重に進められます。

①住民の提案がきっかけになる場合
有権者の５０分の１以上の署名を集めて、合

併協議会の設置を求めることができる。

①首長や議員の提案がきっかけになる場合
首長や議員が研究会や協議会を設置して話
し合い、合併を呼びかける。

②合併協議会設置に関する関係市町村の議会の議決

③合併協議会※１の設置・協議
�合併に関する調査研究・情報提供
合併後の将来構想の策定、行政の現況調査、
メリット・デメリットの検証、住民意識の調
査、講演会や地域説明会の開催、合併協議会
だよりの発行 など

�合併に関する具体的な調整・協議
合併の方式、市役所（町村役場）の位置、合併
の時期、議員の定数・任期、新市町村の名称
など

�市町村建設計画の作成※２

※１ 合併協議会とは、合併を行うことの是
非も含めて、合併に関するあらゆることが
らについて、具体的に話し合う組織です。関
係市町村の首長、議会議員、住民代表、学識
経験者などで構成されます
※２ 市町村建設計画とは、合併後のまちづ
くりに関する基本的な計画で、具体的な事
業をまとめたものです。住民は、こうした将
来計画や協議会での協議結果などを参考に
しながら、合併の是非について判断するこ
とになります

④合併協定書の調印

⑤関係市町村議会の議決

⑥県知事への申請

⑦都道府県議会の議決と知事の決定

⑧総務大臣への届け出と総務大臣の告示

（すべての議会で議決）

（すべての議会で議決した場合）

（
協
議
が
整
っ
た
場
合
）
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市町村合併を考える シリーズ②

自主的な市町村合併を
国と県で支援します�

国の支援
市町村合併を推進するため、「市町村の合併

の特例に関する法律」（合併特例法）を制定し
ています。そしてこの法律により、合併した市
町村が新しいまちづくりを進められるよう、
さまざまな特例措置を設けています。（詳細は
右に記載）

埼玉県の支援
市町村合併を全庁的に支援するため、「市町

村合併支援推進会議」を設置し、パンフレット
を作成したり、シンポジウムを開催していま
す。また、具体的な合併に関する調査研究も進
めています。
さらに合併協議を行っている地域に助言や

情報提供をしたり、県職員を派遣しています。
財政的には、協議に必要な経費の一部を県で
支援しています。

①
住
民
発
議
制
度

合
併
を
し
よ
う
と
す
る
市
町
村

は
、合
併
の
是
非
を
含
め
、合
併
に

関
す
る
協
議
を
行
う
た
め
に
議
会

の
議
決
を
経
て
合
併
協
議
会
を
設

置
し
ま
す
が
、住
民
も
、有
権
者
の

５０
分
の
１
以
上
の
署
名
を
も
っ
て
、

市
町
村
長
に
対
し
て
合
併
協
議
会

設
置
の
請
求
を
行
う
こ
と
が
で
き

ま
す
。

ま
た
、す
べ
て
の
関
係
市
町
村

で
同
一
内
容
の
請
求
が
あ
っ
た
場

合
、関
係
市
町
村
長
は
合
併
協
議

会
設
置
に
つ
い
て
、議
会
に
意
見

を
付
し
て
付
議
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。そ
し
て
議
会
で
合
併
協

議
会
設
置
が
否
決
さ
れ
た
場
合
は
、

有
権
者
の
６
分
の
１
以
上
の
署
名

を
も
っ
て
、合
併
協
議
会
設
置
に

つ
い
て
住
民
投
票
を
す
る
よ
う
請

求
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。こ
の

住
民
投
票
で
過
半
数
の
賛
成
が
あ

る
と
、議
会
の
議
決
が
あ
っ
た
も

の
と
み
な
さ
れ
ま
す
。

②
地
方
交
付
税
の
特
例

合
併
す
る
と
経
費
の
節
約
が
可

能
に
な
る
こ
と
か
ら
、国
か
ら
交

付
さ
れ
る
地
方
交
付
税
は
合
併
前

に
比
べ
て
少
な
く
な
り
ま
す
。た

だ
し
合
併
初
期
は
経
費
の
節
約
が

難
し
い
こ
と
か
ら
、緩
和
措
置
と

し
て
、合
併
後
１０
年
間
は
合
併
し

な
か
っ
た
と
仮
定
し
た
場
合
の
総

額
が
交
付
さ
れ
、そ
の
後
５
年
間

で
段
階
的
に
縮
減
さ
れ
ま
す
。

③
地
方
債
の
特
例

合
併
後
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

に
か
か
る
、公
共
施
設
の
整
備
・
充

実（
ハ
ー
ド
事
業
）や
、住
民
の
連

帯
の
強
化
・
地
域
振
興
を
図
る（
ソ

フ
ト
事
業
）た
め
に
必
要
な
経
費

に
つ
い
て
、合
併
後
１０
年
間
に
限

り
、特
例
と
し
て
地
方
債（
借
入
金
）

を
財
源
と
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
し
て
そ
の
借
入
金
の
返
済
の

一
部（
お
お
む
ね
事
業
費
全
体
の

３
分
の
２
）を
地
方
交
付
税
に
よ

っ
て
国
が
肩
代
わ
り
す
る
と
い
う

制
度
で
す
。

※
そ
の
他
、議
員
の
定
数
や
任
期
な
ど
、

合
併
を
推
進
す
る
た
め
の
い
ろ
い
ろ
な

特
例
措
置
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
ら
の
特
例
措
置
は
平
成
１７
年
３
月

末
ま
で
に
合
併
し
た
市
町
村
に
適
用
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

市
町
村
合
併
シ
リ
ー
ズ
第
２
弾

で
は
、合
併
の
一
般
的
な
メ
リ
ッ

ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
、合
併
の
手
順
、

合
併
の
特
例
措
置
な
ど
に
つ
い
て

お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。シ
リ
ー
ズ

最
終
回
の
４
月
１０
日
号
で
は「
狭

山
市
と
近
隣
市
町
村
は
ど
の
よ
う

に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
、県
が
示

し
た
合
併
パ
タ
ー
ン
の
内
容
、合

併
に
対
す
る
市
の
取
り
組
み
」を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

な
お
、市
町
村
合
併
に
関
す
る

庁
内
研
究
会
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
で
検
討
を
し
て
お
り
、そ
の
結

果
は
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
お
知
ら

せ
し
て
い
く
予
定
で
す
。

し
か
し
、市
町
村
合
併
は
市
民

の
皆
さ
ん
に
直
接
関
わ
っ
て
く
る

問
題
で
あ
り
、一
人
ひ
と
り
が
考

え
、話
し
合
っ
て
意
見
を
出
し
合

い
な
が
ら
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。ぜ
ひ
、市
町
村
合
併
に
関

す
る
市
民
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
お

寄
せ
く
だ
さ
い
。

●
問
い
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わ
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企
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課
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７
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