
平
成
１５
年
度

市
長
施
政
方
針

自
然
に
や
さ
し
く
環
境
に
配
慮
し
た

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
元
気
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

平
成
１５
年
第
１
回
定
例
市
議
会
で
、４
月
か
ら
の
市
政

運
営
に
向
け
、市
長
が
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

街地の
山市を
す

平
成
１５
年
度
の
予
算
編
成

平
成
１５
年
度
予
算
案
は
、税
収
入
や
個

人
消
費
の
落
ち
込
み
な
ど
、依
然
と
し
て

厳
し
い
財
政
下
に
あ
る
中
で
歳
出
面
で
の

見
直
し
と
精
査
を
進
め
つ
つ
、第
三
次
狭

山
市
総
合
振
興
計
画
に
掲
げ
る
施
策
を
実

現
す
る
た
め
の
予
算
編
成
と
し
ま
し
た
。

歳
入
は
、個
人
所
得
の
減
収
に
よ
る
個

人
市
民
税
の
減
少
と
、地
価
の
下
落
に
よ

る
固
定
資
産
税
の
減
収
が
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
、市
税
全
体
と
し
て
前
年
度
比
１
・

９
％
の
減
と
し
ま
し
た
。

歳
出
は
、経
常
経
費
が
増
加
傾
向
に
あ

る
こ
と
か
ら
、職
員
数
の
削
減
に
よ
る
人

件
費
の
抑
制
、経
常
経
費
の
節
減
、各
種
事

業
の
順
位
づ
け
な
ど
可
能
な
限
り
の
絞
り

込
み
を
行
い
、市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
予

算
と
す
べ
く
努
力
い
た
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果
、一
般
会
計
予
算
は
前
年
度

比
２
・
３
％
減
の
４
０
４
億
８
千
６
０
０

万
円
、特
別
会
計
の
予
算
総
額
は
２
・
３
％

増
の
２
９
１
億
８
千
５
８
１
万
８
千
円
、

水
道
事
業
会
計
を
加
え
た
全
会
計
予
算
の

総
額
は
０
・
５
％
減
の
７
４
２
億
３
千
９

９
４
万
４
千
円
と
し
ま
し
た
。
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ととととととととととととと
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すすすすすすすすすすすすす
るるるるるるるるるるるるる
ままままままままままままま
ちちちちちちちちちちちちち
ををををををををををををを
めめめめめめめめめめめめめ
ざざざざざざざざざざざざざ
ししししししししししししし
ててててててててててててて

２１
世
紀
は
環
境
の
世
紀
と
言
わ
れ
る

中
、ポ
イ
捨
て
の
防
止
に
関
す
る
条
例
の

制
定
、環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の

導
入
、公
共
施
設
で
の
太
陽
光
・
太
陽
熱
な

ど
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
な
ど
他
市

に
先
が
け
て
、さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
積
極

的
に
進
め
て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
昨
年
は
、

く
ぬ
ぎ
山
地
区
の
焼
却
施
設
用
地
を
取
得

し
、ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
と
と
も
に
緑
の

再
生
を
目
的
と
し
た
新
し
い
事
業
を
ス
タ

ー
ト
さ
せ
ま
し
た
が
、こ
れ
は
、北
海
道
の

釧
路
湿
原
と
と
も
に
国
の
ふ
る
さ
と
自
然

再
生
事
業
と
し
て
採
択
を
受
け
ま
し
た
。

ま
た
、地
球
温
暖
化
対
策
の
一
環
と
し
て
、

太
陽
光
発
電
設
備
の
一
般
住
宅
へ
の
普
及

を
図
る
た
め
、自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
促

進
事
業
補
助
制
度
を
創
設
す
る
ほ
か
、今

年
度
か
ら
環
境
基
本
計
画
に
位
置
づ
け
ら

れ
た
事
業
を
財
源
的
に
支
え
る
仕
組
み
と

し
て
環
境
保
全
創
造
基
金
を
創
設
し
ま
す
。

緑
地
保
全
で
は
、都
市
に
お
け
る
自
然

的
環
境
の
整
備
手
法
を
体
系
的
、計
画
的

に
組
み
合
わ
せ
、緑
地
の
保
全
、緑
化
の
推

進
を
図
る
施
策
を
展
開
し
、市
街
地
に
残

さ
れ
た
身
近
な
緑
の
一
層
の
保
全
と
緑
化

の
推
進
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

ご
み
の
減
量
化
・
資
源
化
に
つ
い
て
は
、

資
源
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
施
策
と
し
て
各

狭山市長
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武蔵野の雑木林や身近な市
緑の保全に努め、将来の狭
担う子ども達に引き継ぎま

種
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、環
境
に
や
さ
し
い
店
・

事
業
所
認
定
制
度
の
実
施
や
事
業
所
古
紙

共
同
回
収
シ
ス
テ
ム
、リ
サ
イ
ク
ル
工
房

の
利
用
促
進
な
ど
を
積
極
的
に
推
進
し
て

き
ま
し
た
が
、さ
ら
に
ご
み
の
減
量
・
資
源

の
リ
サ
イ
ク
ル
を
促
進
す
る
た
め
の
諸
事

業
を
展
開
し
ま
す
。

さ
ら
に
、一
般
廃
棄
物
の
大
半
を
占
め

る
容
器
包
装
廃
棄
物
の
減
量
と
再
商
品
化

の
た
め「
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
」に
基

づ
き
、１
万
世
帯
を
対
象
に
廃
プ
ラ
ス
チ

ッ
ク
類
の
試
行
分
別
収
集
事
業
を
実
施

し
、再
商
品
化
に
よ
る
リ
サ
イ
ク
ル
水
準

の
向
上
を
図
り
ま
す
。ま
た
、環
境
負
荷
の

軽
減
と
、も
や
す
ご
み
の
減
量
の
視
点
か

ら
、学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
生
ご
み
リ
サ

せ
ん
て
い

イ
ク
ル
、剪
定
枝
な
ど
の
リ
サ
イ
ク
ル
の

充
実
を
図
り
、家
庭
系
生
ご
み
リ
サ
イ
ク

ル
、生
ご
み
拠
点
リ
サ
イ
ク
ル
モ
デ
ル
の

参
加
協
力
世
帯
の
拡
大
や
家
庭
用
生
ご
み

処
理
機
器
の
普
及
を
促
進
し
、資
源
循
環

型
社
会
の
実
現
に
努
め
ま
す
。

元元元元元元元元元元元元元
気気気気気気気気気気気気気
ででででででででででででで
幸幸幸幸幸幸幸幸幸幸幸幸幸
せせせせせせせせせせせせせ
ににににににににににににに
暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮暮
ららららららららららららら
せせせせせせせせせせせせせ
るるるるるるるるるるるるる
ままままままままままままま
ちちちちちちちちちちちちち
ををををををををををををを
めめめめめめめめめめめめめ
ざざざざざざざざざざざざざ
ししししししししししししし
ててててててててててててて

ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
は
、市
民
で
す
。

そ
れ
に
は
市
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
で
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。市
民
が
健
康
で
明

る
く
元
気
に
生
活
で
き
る
社
会
の
実
現
が

不
可
欠
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、市
民
の
健

康
づ
く
り
支
援
策
と
し
て
、生
活
習
慣
病

の
改
善
な
ど
一
次
予
防
に
重
点
を
置
い
た

各
種
事
業
の
推
進
を
図
り
ま
す
。具
体
的

に
は
市
民
の
健
康
維
持
・
増
進
を
目
的
に
、

各
種
の
健
康
づ
く
り
事
業
、母
子
保
健
事

業
、成
人
保
健
事
業
の
実
施
や
基
本
健
康

診
査
な
ど
の
事
後
指
導
と
し
て
、検
診
結

果
を
活
用
し
た
生
活
習
慣
病
予
防
事
業
、

健
康
教
育
・
健
康
相
談
事
業
を
充
実
し
ま

す
。さ
ら
に
、乳
幼
児
健
康
診
査
や
乳
幼
児

健
康
相
談
・
健
康
教
育
を
と
お
し
て
乳
幼

児
の
健
全
育
成
や
育
児
支
援
の
充
実
に
努

め
る
と
と
も
に
、８
月
か
ら
は
乳
幼
児
医

療
費
支
給
事
業
の
通
院
に
つ
い
て
一
部
負

担
金
を
導
入
し
、対
象
を
４
歳
児
か
ら
就

学
前
ま
で
の
児
童
に
拡
大
し
ま
す
。

本
格
的
な
高
齢
社
会
を
迎
え
る
こ
と
か

ら
高
齢
者
の
心
身
の
状
態
、生
活
環
境
、さ

ら
に
は
多
様
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
き

め
の
細
か
い
施
策
が
必
要
で
す
。そ
の
対

策
の
一
環
と
し
て
、「
健
康
づ
く
り
」、「
交

流
」、「
ま
な
ぶ
」、「
支
え
あ
う
」、「
は
た
ら

く
」の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
を
進
め
る
な

ど
、地
域
に
根
ざ
し
た
高
齢
者
の
保
健
福

祉
全
般
に
わ
た
る
総
合
的
な
視
点
か
ら
事

業
を
推
進
し
ま
す
。具
体
的
に
は
、高
齢
者

団
体
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
へ

の
支
援
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
を

は
じ
め
、高
齢
者
が
運
営
す
る
ス
ポ
ー
ツ
・

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
事
業
へ
の
支
援
に
加

え
、１
千
名
以
上
の
高
齢
者
が
積
極
的
に

参
加
し
成
果
を
あ
げ
て
い
る
シ
ニ
ア
・
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ
レ
ッ
ジ
の
拡
充
と
、今
後

の
カ
レ
ッ
ジ
卒
業
生
の
活
動
の
場
の
確
保

と
し
て
多
方
面
へ
の
参
画
の
機
会
を
提
供

し
ま
す
。一
方
、近
年
増
加
傾
向
に
あ
る
、

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
な
ど
が
引
き
こ

も
ら
な
い
よ
う
、社
会
福
祉
協
議
会
や
民

生
委
員
と
連
携
し
て
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
づ
く
り
も
実
施
し
ま
す
。ま
た
、高
齢

者
が
介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
ら
な
い
よ

う
生
活
援
助
員
の
派
遣
、生
き
が
い
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
、生
活
支
援
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ

の
自
立
支
援
、介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、在
宅
で
生
活
が
で
き

る
こ
と
の
条
件
整
備
と
し
て
、お
む
つ
の

給
付
、配
食
サ
ー
ビ
ス
、緊
急
通
報
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
、さ
ら
に

は
床
段
差
の
解
消
や
洋
式
ト
イ
レ
へ
の
改

修
な
ど
の
住
宅
改
修
の
助
成
事
業
も
引
き

続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、特
に
家
族
介

護
支
援
事
業
の
一
環
と
し
て
緊
急
時
に
安

心
し
て
利
用
で
き
る
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
に

つ
い
て
、市
独
自
の
利
用
方
法
も
検
討
し

ま
す
。さ
ら
に
、契
約
な
ど
知
的
認
識
が
困

難
と
な
っ
た
痴
呆
性
高
齢
者
へ
の
支
援
と

し
て
、成
年
後
見
制
度
の
利
用
支
援
事
業

の
継
続
や
要
介
護
高
齢
者
を
抱
え
る
家
族

へ
の
相
談
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

障
害
者
福
祉
で
は
、４
月
か
ら
障
害
者

健康診査や相談を通じて、乳幼児の
健全育成、育児支援に努めます

平成１５年度市長施政方針
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